HACIA UN MEJOR EQUILIBRIO:
REVISION DE LAS INDUSTRIASEXTRACTIVAS

Resumen Ejecutivo

En noviembre de 2003, la directiva de la Corporacion Financiera Internacional (CFI) aprobd un
préstamo de hasta $125 millones para el oleoducto de Baku-Thilisi-Ceyhan, uno de los mas largos
de este tipo en el mundo, que traera petroleo de Azerbaiyan, pais sin salidaa mar, hastala costa
mediterrdnea de Turquia. En China, el Grupo del Banco Mundial (GBM) participaen €l desarrolloy
reestructuracion del sector de gas de la provincia de Sichuan. En Chad, uno de |os paises méas
pobres del mundo, el proyecto apoyado por el GBM desarrollaralos campos petroleros del sur y
construira un oleoducto de 1.070 kilémetros hasta las instal aciones de desembarque costa afuera en
Camerun.

¢S0n estos proyectos y otros en petroleo, gasy mineria consistentes con el objetivo global del
Grupo del Banco Mundial de lograr Ia mitigacion de la pobreza através del desarrollo sostenible?
Este es el temamedular del debate acerca de la participacion del GBM en las industrias extractivas.

En junio de 2000, durante la reunién anual en Praga, € Presidente del GBM, James Wolfensohn
respondi6 ala critica de la comunidad no gubernamental acerca del involucramiento del GBM en
las industrias extractivas con una promesa de revisar €l papel del Banco en este sector. Enjulio de
2001, comenzo la Revision de las Industrias Extractivas (RIE) con el nombramiento del doctor Emil
Salim, ex Ministro del Medio Ambiente de Indonesia, como Persona Eminente de larevision.

La RIE fue disefiada paralograr la participacion de todos |os actores—gobiernos, organizaciones no
gubernamentales (ONG), organizaciones de puebl os indigenas, comunidades afectadas y
organizaciones comunitarias, sindicatos, industria, academia, organizaciones internacionalesy el
GBM mismo—en un didlogo. Serealizaron talleres regionales en Brasil, Hungria, M ozambique,
Indonesiay Maruecos—cada uno precedido por un foro abierto de testimonios de la sociedad civil.
La secretaria de la RIE comisiond seis investigaciones, visito cuatro sitios de proyectos, asistio a
conferencias internacional es pertinentes y realiz6 consultas informales con los actores en todo el
mundo.

La pregunta basica que se traté alo largo de este proceso fue: ¢pueden |os proyectos de las
industrias extractivas ser compatibles con |os objetivos de desarrollo y reduccion de la pobreza del
GBM? En base de méas de dos afios de consultas e investigacion, larespuesta es si, la Revision de
las I ndustrias Extractivas cree que todavia existe un rol para el Grupo del Banco Mundial en los
sectores de petroleo, gasy mineria—pero solamente si sus intervenciones permiten que las
industrias extractivas contribuyan a la mitigacion de la pobreza a través del desarrollo sostenible.
Y esto puede ocurrir Unicamente si existen las condiciones adecuadas. L as tres condiciones
habilitantes son:
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e gobernabilidad publicay corporativa en pro de los pobres, incluyendo la planificacion
proactivay gestion para optimizar la mitigacion de la pobreza através del desarrollo
sostenible;

e politicas sociales y ambientales mucho mas eficaces; y

e respecto paralos derechos humanos.

Para que el GBM pueda fomentar estas condiciones, lainstitucién misma debe g ecutar algunas
reformas serias, incluyendo mejoras y aplicacion reforzada de las politicas de salvaguarday
cambios en los incentivos de los empleados del GBM.

Gobernabilidad en pro delos pobres

La primera consideracion, afin de gue e GBM ayude alos paises areducir la pobrezaalavez que
desarrollen las industrias extractivas, es que |os programas deben adaptarse a los requerimientos y
necesi dades especificos del paisy laidoneidad existente de la gobernabilidad—tomando en cuenta
la naturaleza de |os recursos con los cuales esta dotada el area, laimportanciarelativaen el
presupuesto nacional de las rentas de recursos actuales y esperados, y |os impactos sociales y
ambiental es previstos.

El criterio de laidoneidad de la gobernabilidad debe ser desarrollado con transparenciay con la
participacion de todos los actores. Debe incluir como minimo los criterios fundamental es de
gobernabilidad del sector, tales como la calidad del estado de derecho; la ausencia de conflicto
armado o del riesgo elevado de dicho conflicto; € respeto paralas normas de trabajo y |0s derechos
humanos; & reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y la voluntad de protegerlos;
y la capacidad del gobierno para promover el desarrollo sostenible mediante la diversificacion
economica.

L os elementos més especificos de la gobernabilidad que se requiere paralas industrias extractivas
incluyen los siguientes:

e promover latransparenciadel flujo de rentas,

promover la divulgacion de los documentos de |os proyectos,

desarrollar la capacidad de manegjar rentas fluctuantes,

desarrollar la capacidad de gestionar |as rentas con responsabilidad,

ayudar alos gobiernos a desarrollar marcos de politicas y reglamentarios, e

incluir a publico en los procesos de toma de decisiones en el ambito local y nacional.

Se debe fortalecer la gobernabilidad hasta que pueda resistir los riesgos del desarrollo de
extracciones importantes. Unavez que esto se haya dado, el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y la Agencia Internacional de Fomento (AlF) pueden apoyar la promocion de un
sector extractivo bien administrado. Asimismo, cuando la Corporacion Financiera Internacional
(CFI) y & Organismo Multilateral de Garantiaala Inversion (OMGI) consideren una posible
inversion en un proyecto de petréleo, gas o mineria, deberan evaluar especificamente laidoneidad
de la gobernabilidad del pais, asi como los impactos previstos del proyecto, y luego apoyar los
proyectos solo cuando el gobierno de un pais esté preparado y capacitado para enfrentar os retos
sociales, ambientales y de gobernabilidad inherentes.
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Es importante que el GBM fomente asociaciones para desarrollar losincentivosy avanzar la
aplicacion internacional de las mejores practicas, por ejemplo, através de la responsabilidad
corporativa, € riesgo paralareputacion y la adopcion de normasy cédigos internacionales de
conducta, asi como la creacion de instrumentos financieros como garantias de desempefio, seguro
obligatorio y multas.

LaCFl y el OMGI solo deben apoyar |os proyectos que beneficien todos los grupos locales
afectados, incluyendo las minorias étnicas vulnerables, lamujer y los miembros mas pobres de la
comunidad. Deben negarse a financiar proyectos en que éste no sea €l caso, 0 |os deben redisefiar a
fin de garantizar que mejoren claramente los niveles de vida de |os grupos locales.

El GBM debe hacer |0 siguiente para ayudar a asegurar que las comunidades |local es reciban

beneficios de los proyectos de las industrias extractivas.

e exigir que las compafiias participen en procesos de consentimiento con las comunidadesy
grupos afectados directamente por |os proyectos a fin de obtener su consentimiento libre, previo
e informado,

e requerir la participacion de las rentas con las comunidades locales,

e ordenar € uso de indicadores de pobreza que se monitoreen sistematicamente,

e fomentar laincorporacion de componentes de salud publica a todos los proyectos de las
industrias extractivas,

e urgir alas ONG afortalecer las capacidades de las comunidades af ectadas, y

e ayudar con € establecimiento de mecanismos independientes para quejas.

En & &mbito nacional, alaluz del potencia de lamineria artesanal y en pequefia escala (MAPE)
paraaliviar lacargade lapobreza, el BIRF y la AlF deben ayudar alos gobiernos a desarrollar
politicas que lareconozcan como un sector distinto y que diferencien entre los mineros
comunitariosy los itinerantes, dando una clara prioridad alas comunidades en cuanto a los derechos
mineros. Las actividades del GBM relacionadas con la MAPE siempre deben reconocer |os
derechos de los pueblosindigenas. A fin de tratar estos temas, e GBM debe desarrollar la
capacidad interna necesariay formar una unidad especial de MAPE que disponga de suficiente
financiacion para enfrentar estos desafios.

Por otra parte, las politicas nacionales de MAPE deben tratar laintegracion del sector ala economia
nacional, y dar acceso alos mercados alos mineros artesanales y en pequefia escala. Las normas
sociales y ambiental es deben marchar de acuerdo con lalegalizacién del sector, y abordar temas
como €l desequilibrio de género, €l trabajo infantil y la gestion ambiental.

Se podria abordar més eficazmente la solucién de los problemas asociados con la MAPE através
del desarrollo rural. Se podria mejorar la capacidad gubernamental paratratar este sector através de
programas de intercambio y visitas de funcionarios a paises donde un sector legalizado de MAPE
haya contribuido claramente ala mitigacién de la pobreza. EI GBM debe intentar un enfoque de
micro crédito parala MAPE en cooperacién con otras agencias de asistenciay donantes; los
proyectos pilotos podrian desarrollarse, por jemplo, mediante la formacion de una asociacién con
CASM—lainiciativa de Comunidades y Mineria en Pequefia Escala—o CAMMA, los Ministros de
Minas de las Américas.
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Componentes ambientalesy sociales de lasintervenciones del GBM

L a segunda condicién facilidadora que permitird que las industrias extractivas contribuyan ala
mitigacion de la pobreza através del desarrollo sostenible incluye el fortalecimiento de los
componentes ambientales y sociales de las intervenciones del GBM en el sector. En algunos casos,
esto significararevisiones de las politicas actuales del GBM; en otros, se necesitaran nuevos
requerimientos o lineamientos.

e Requerir evaluaciones integradas de |os impactos ambientales y sociales. El GBM debe adoptar
un enfoque holistico y multidimensional paralas evaluaciones, e identificar losimpactos
acumulativos de los proyectos y 1os vincul os entre os temas socioecondmicos y ambientales. Se
deben identificar plenamente |os impactos sociaes, incluyendo los impactos sanitarios y los
efectos de |os proyectos en los grupos vulnerables. Y hace falta una estrategia parala
prevencién, minimizacion y mitigacion de los impactos. Los proyectos de las industrias
extractivas deben ser clasificados como proyectos de Categoria A—esto es, con una ata
probabilidad de tener impactos ambiental es negativos de importancia—a menos que existan
motivos apremiantes por no hacerlo.

e Actualizar y aplicar plenamente |a politica de hébitats naturales. EIl GBM no debe financiar
ningun proyecto de petrdleo, gas 0 mineria que pueda afectar |as actual es areas oficialmente
protegidas ni habitats naturales que son criticos ni &reas que los funcionarios piensen designar
como protegidas en el futuro. Todo proyecto extractivo que se financie dentro de una“ area
biol 6gicamente candente” debera sujetarse a estudios de desarrollo alternativo adicionales. Se
deben adoptar areas “intangibles’ claras para proyectos de petréleo, gasy mineriaen
conformidad con esta politica.

e Actualizar y aplicar plenamente la politica de reasentamiento. La CFl y el OMGI deben
participar en procesos de consentimiento que resulten en el consentimiento libre, previo e
informado antes de que se produzca el reasentamiento. Esto significa que los proyectos llevarian
solo a reasentamientos voluntarios, no forzados. La compensacion y |os beneficios impul sados
por €l proyecto deben resultar en un mejoramiento genuino, evaluado por terceros
independientes y de buena reputacion, en situaciones en que |os patrones de subsistencia
tradicional es estén siendo transformados rapidamente por €l desarrollo.

e Revisar lapolitica de divulgacion. La politica de divulgacion del GBM debe ser ampliada para
incluir una serie de documentos que hasta ahora han sido protegidos por acuerdos de
confidencialidad entre la CFl, e OMGI y las empresas. Se debe garantizar |a proteccion de los
procesos técnicos del proponente, pero hay que lograrlo con menos confidencialidad. Debe
haber un Ombudsman de Informacién imparcial e independiente para monitorear la aplicacion
delapoliticade divulgacion y para asegurar que la gente tenga el derecho de apelar en los casos
en gue crean que se les haya negado sin justificacion lainformacion solicitada.

e Desarrollar guia especifica para el sector en cuanto ala eliminacion de relaves, el manejo de
desechosy el uso de sustancias toxicas. EIl GBM debe desarrollar unalista de criterios parala
ubicacion de relaves en todos | os proyectos de mineria. Todas las opciones para la eliminacion
de los relaves deben ser evaluadas rigurosamente, con énfasis en la necesidad de monitoreo
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permanente de los desechos y 10s depdsitos de relaves, pero ningun proyecto de mineria
apoyado por el GBM debe usar la eliminacion de relaves en rios. La eliminacién submarinade
relaves (ESR) no debe ser utilizada hasta que lainvestigacién equilibrada e imparcial,
responsabl e a la gestion equilibrada de actores, demuestre la seguridad de dichatecnologia. Sin
considerar €l resultado final de lainvestigacion, laESR y la eliminacién de relaves en rios no se
debe emplear en areas como arrecifes de cora que tengan importantes funciones ecoldgicas o
significado cultural, ni en aguas costeras utilizadas para fines de subsistencia. El apoyo del
GBM para minas que empleen material es toxicos como cianuro y mercurio debe reducirse a
minimo; donde sea posible se deben usar sustitutos mas seguros. EIl GBM debe revisar sus
lineami entos sobre efluentes de cianuro para que sean consistentes con |os lineamientos mas
avanzados de Canada, Estados Unidos y la Unién Europea, o que sean suficientes para evitar la
degradacion ambiental.

e Desarrollar lineamientos parala planificacion integrada de cierres. El BIRF y la AlF deben
desarrollar lineamientos claros y requerir la acumulacién de suficientes fondos en €l balance
parael cierre, desde €l inicio de cualquier proyecto nuevo. Las politicas delaCFl y el OMGI
deben especificar |os rasgos generales para larealizacion en el proyecto de un proceso integrado
de planificacion para €l cierre; e tipo de analisis del potencial de drenaje de &cido que sea
aceptable y cOmo se compartira esta informacion con las personas potencialmente afectadas; y
la creacién de un fondo o mecanismos de garantia que asegure gque existan los fondos para pagar
los costos sociales y ambientales de fin de vida identificados durante la planificacion.

e Desarrollar lineamientos sobre |a prevencidn y respuesta a emergencias. Los lineamientos para
los planes de respuesta de emergencia del GBM deben incluir maneras de establecer buenas
lineas de comunicacién para advertir alas comunidades locales, reconocimiento adecuado de los
impactos potenciales y medidas apropiadas de monitorio y mantenimiento. Esta practica debe
ser un requerimiento en los proyectos de laCFl y el OMGI y debe ser fomentada en las
reformas de la legislacion y normas nacionales.

e Tratar el legado del pasado. El BIRF y la AIF deben comprometerse seriamente a ayudar alos
gobiernos a abordar el legado de los proyectos de las industrias extractivas. Fondos de
compensaci én deben establ ecerse parala gente af ectada por 1os proyectos del pasado. En
cooperacion con otras agencias de financiacion y en sociedad con todos los actores, el GBM
debe establecer un programa dirigido arestaurar tierras degradas, mejorar la vida de los pobres
afectados por los cierres anteriores de proyectos y generar empleo y capacitacion.

Derechos humanos

Latercera recomendacion fundamental de la RIE con respecto ala participacion del GBM en las
industrias extractivas es el respeto paralos derechos humanos. El GBM y sus clientes tienen
obligaciones bagjo las leyes internacional es para la promocién, respeto y proteccion de todos los
derechos humanos. Una politica global debe integrar y dar prioridad alos derechos humanos en
todas las areas de politicay practicadel GBM. EIl GBM debe asegurar que no socave la habilidad de
sus paises miembros de cumplir fielmente con sus obligaciones internacionales, ni facilitar ni
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apoyar laviolacion de dichas obligaciones. Debe incorporar sistematicamente a terceros
experimentados, independientes y respetables para la verificacion del estatus de |os derechos
humanos en todos |os proyectos pertinentes. Es esencia contar con una unidad central de Derechos
Humanos con contrapartes regionales, y una politica claray un mandato para el monitoreoy la
verificacion, y auditorias anual es transparentes.

LaCFl y el OMGI deben evaluar los antecedentes de derechos humanos de las empresas con las
cualestrabajan, y asegurar que los proyectos financiados por el GBM sean disefiados y €jecutados
de una manera consistente con las normas internacional es de derechos humanos pertinentes. Un
requisito paralas compafiias que buscan el apoyo del GBM paraindustrias extractivas debe ser la
adopcion de los principios de derechos humanos y el cumplimiento demostrado con dichos
principios.

En vista de la aprobacion del GBM de las Normas Fundamentales de Trabajo (NFT) como
consistentes con el mandato de lainstitucion de mitigar la pobrezay su apoyo paralograr esta meta,
el BIRFy laAlF deben adoptar las NFT como requerimientos contractuales para el financiamiento
de proyectos e incluirlas como elementos obligatorios del Documento Normal de Licitacion del
GBM. Y laCFl y el OMGI deben adoptar las cuatro Normas Fundamental es de Trabajo como parte
de sus politicas de salvaguarda, y no solo dos. El GBM también debe trabajar con |os gobiernos,
sindicatos, grupos de laindustriay otras organizaciones, asi como la OIT, parafomentar la
aplicacion y cumplimiento con las normas.

El BIRF y la AlF deben trabajar con los gobiernos para clarificar y fortalecer, si fuera necesario, €l
fundamento legal de los derechos alos recursosy de tenencia. Los pueblos indigenas y muchas
otras comunidades local es han sentido |os impactos negativos de |os proyectos de las industrias
extractivas. Se debe permitir su reasentamiento solo si la comunidad indigena ha dado su
consentimiento libre, previo e informado, como resultado de un proceso de consentimiento, al
proyecto propuesto y sus beneficios previstos para ellos. En efecto, el GBM no debe apoyar
proyectos de | as industrias extractivas que afecten a pueblos indigenas sin €l reconocimiento previo
y garantias efectivas de sus derechos a poseer, controlar y manejar sus tierras, territoriosy recursos.

Las politicas de salvaguarda del GBM deben llegar a ser una herramienta explicita para asegurar
gue el GBM respete |os derechos humanos. Las politicas de salvaguarda del BIRF/AIF y otros
métodos operativos deben reconocer explicitamente los derechos de lamujer através de un
compromiso con la no-discriminacion — un principio basico de los derechos humanos — pero
también al asegurar que la gestion social, el desarrollo comunitario, y los planesy gercicios de
consulta tomen en cuenta alas mujeresy las protejan de las violaciones de derechos humanos
basadas en el género, tales como la prostitucion forzaday la violacion. Se debe revisar €l borrador
actual de la politica de salvaguarda sobre pueblos indigenas (OP 4.10) y deben haber discusiones de
alto nivel con los pueblos indigenas, incluyendo una mesa redonda juridica sobre como se puede
lograr que dicha politica coincida con los derechos humanos garantizados internaci onal mente.

Prioridadesinstitucionales

Actuamente, e GBM no esta establecido parafacilitar y promover de manera eficaz la mitigacion
de lapobreza através del desarrollo sostenible de lasindustrias extractivas, en los paises que
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reciben su ayuda. Por tanto, afin de avanzar sobre los elementos fundamental es de su participacion
en las industrias extractivas—gobernabilidad en pro de los pobres, politicas sociales y ambientales
mas eficaces y respeto paralos derechos humanos—debera tomar ciertos pasos para reequilibrar sus
prioridades institucionales.

En términos del personal y la distribucion presupuestaria, el GBM no parece estar tan
comprometido con los aspectos sociales y ambientales del desarrollo sostenible como con los
aspectos econoémicos del desarrollo. Los indicadores de éxito para el desarrollo profesional deben
ser mejorados: en vez de enfatizar |0s objetivos cuantitativos de las prestaciones, se debe compensar
al personal por sus contribuciones al cumplimiento con las politicas de salvaguarday la
optimizacion de losimpactos en la mitigacion de la pobreza. EIl GBM también debe gjustar la
mezcla de destrezas de su personal, incluyendo la de las compariias consultoras, para aumentar el
porcentaj e de personas con conocimientos de |os aspectos sociales, ambientales y de derechos
humanos del desarrollo.

Las actividades del BIRF/AIF, laCFl y el OMGI necesitan mayor coordinacion. Los proyectos de
las industrias extractivas de la CFl y el OMGI pueden generar impactos importantes en un paisy en
las regiones en general, los cuales deben ser tomados en cuenta en |os ambitos nacional y regional a
fin de asegurar los méximos beneficios. Tal vez se podria garantizar mejor la coordinacion através
del proceso de la Estrategiade Ayuda a pais (CAYS).

Dados |os grandes impactos potenciales, tanto positivos como negativos, de las industrias
extractivas, las CAS de |os paises con industrias extractivas significativas o planificadas deben
tratar |0s retos que representan estos sectores, sin importar si e GBM esté involucrado directamente
en € sector en un pais dado. La CAS debe bosquejar claramente |o que |os gobiernos tienen que
hacer para asegurar que las condiciones existan para que | as industrias extractivas contribuyan ala
mitigacion de la pobrezay a desarrollo sostenible.

El marco estructural dentro del cual existen los sectores de petréleo, gasy mineriaesde
fundamental importancia para alcanzar resultados de desarrollo en pro de los pobres que sean
sostenibles. La pobrezay € medio ambiente deben recibir importancia estratégica en el disefio y
gjecucion de los programas de reforma estructural que involucren alas industrias extractivas.

Se deben realizar esfuerzos serios dentro del GBM pararevisar, mejorar y actualizar las politicas de
salvaguarda pertinentes alas industrias extractivas dentro de un marco de mitigacion de pobreza a
través del desarrollo sostenible. Estainiciativa debe incluir la participacion activa de los actores
relevantes, tal como se observo anteriormente con respecto a la politica sobre los pueblos indigenas.

Ademas de estos cambios institucionales, |as prioridades del GBM dentro del sector energético
deben ser reequilibradas. El BIRF y la AIF deben posicionarse para ayudar alos gobiernos a
adoptar estrategias energéticas sostenibles que tomen en cuenta las necesidades energéticas de los
pobresy minimicen el cambio climatico, que afectard a los pobres de una manera desproporcionada.
Se debe ayudar alos paises a eliminar |os subsidios de los combustibles basados en carbono. Y los
créditos del GBM deben concentrarse en la promocién de la transicidn haciala energiarenovable y
el apoyo al gas natural como combustible puente — mediante la construccion de gasoductos nuevos
y larenovacion de los que tengan fugas.
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Sobre esta base, el GBM debe eliminar gradual mente sus inversiones en la produccion de petroleo
hasta el 2008, y dedicar sus recursos limitados ainversiones en el desarrollo de recursos energéticos
renovables, proyectos para reducir las emisiones, tecnologia de energia limpia, eficiencia energética
y conservacion, y otros esfuerzos que desvinculen € uso de energia de las emisiones de gases de
invernadero. Durante este periodo de eliminacién gradual, las inversiones del GBM en petrdleo
deben ser excepcionales, limitadas solo a los paises pobres con pocas alternativas. Y durante los
ultimos afios el GBM no hainvertido en el desarrollo de nuevas minas de carbén. Esto debe
continuar.

El GBM debe aumentar agresivamente las inversiones en las energias renovables con cercadel 20
por ciento anualmente, y asi avanzar hacia un mejor equilibrio entre el apoyo paralos proyectos de
combustibles fosiles, actualmente el 94 por ciento de la cartera de energia, y l0s proyectos
renovables, hoy en diasolo el 6 por ciento. La promocion de energia renovable que se requiere en
lasiniciativas para mitigar la pobrezay en respuestaa cambio climético debe hacerse mediante el
establ ecimiento de una unidad o equipo especializado en el GBM pararenovablesy la conservacion
de energia. El GBM debe tomar lainiciativa para coordinar globalmente la investigacién sobre e
desarrollo de energia sostenible.

Conclusion y seguimiento

En esencia, todas |as recomendaciones de la Revision de las Industrias Extractivas se dirigen ala
necesidad de lograr un mejor equilibrio en laviday el desarrollo en este mundo. Su objetivo central
€s.

o fortalecer la sociedad civil para que esté equilibrada en el triangulo de asociacion entre los
gobiernos, las empresasy la sociedad civil;

e dar mayor realce alas consideraciones sociales y ambientales para equilibrarlas con las
consideraciones economicas en |os esfuerzos de mitigacion de la pobreza a través de desarrollo
sostenible; y

e procurar un desarrollo basado en derechos humanos que equilibre las metas materialesy
espirituales de lavida.

Para dar seguimiento alas recomendaciones de este informe, se debe organizar un taller global de
consulta en 2005 paraevaluar € grado de éxito logrado por € Grupo del Banco Mundial en
encaminar € sector de las industrias extractivas hacia un camino de desarrollo sostenible que
contribuya a la mitigacién de la pobreza en todo € mundo.
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