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Persistencia de la pobreza en ALCPersistencia de la pobreza en ALC
Crecimiento decepcionante Crecimiento decepcionante 
y niveles muy altos y persistentes de desigualdad y niveles muy altos y persistentes de desigualdad ……

…… explican por quexplican por quéé los niveles de pobreza se los niveles de pobreza se 
mantienen tan altos en una regimantienen tan altos en una regióón tan rican tan rica

(aprox. 25% debajo de US$ 2 por d(aprox. 25% debajo de US$ 2 por díía)a)

Ingreso relativo a la OCDE Coeficiente de Gini
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La pobreza y la desigualdad son altas La pobreza y la desigualdad son altas 
como quiera que se midancomo quiera que se midan

Ha habido progreso rHa habido progreso ráápido en pido en 
algunas dimensiones no algunas dimensiones no 
monetarias del monetarias del bienestarbienestar……

La expectativa de vidaLa expectativa de vida de la de la 
RepRep. Dominicana pas. Dominicana pasóó de 53 de 53 
aañños en 1960 a 67 en 2000,os en 1960 a 67 en 2000,

……peropero AmAméérica Latina arica Latina aúún n 
tiene tiene 

Niveles altos de Niveles altos de riesgoriesgo
Y tasas bajas de Y tasas bajas de movilidad movilidad 
social social 
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¿¿Puede ALC romper con su historia?Puede ALC romper con su historia?

Tal vez no sea Tal vez no sea ffáácilcil……
La herencia de instituciones La herencia de instituciones 
coloniales excluyentes explica el coloniales excluyentes explica el 
retraso hasta mediados del siglo retraso hasta mediados del siglo 
XIX y la alta desigualdad hasta XIX y la alta desigualdad hasta 
comienzos del siglo XX comienzos del siglo XX 

……peropero es posible. es posible. ¡¡Otros lo Otros lo 
lograron en el siglo XX!lograron en el siglo XX!

CrecimientoCrecimiento: Espa: Españña y Tigres a y Tigres 
AsiAsiááticos: peor que AL hasta ticos: peor que AL hasta 
1950, pero luego alcanzaron 1950, pero luego alcanzaron 
rráápidamente los niveles de los pidamente los niveles de los 
papaííses avanzadosses avanzados

Gini de .5 a .350

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

18
70

18
80

18
90

19
00

19
13

19
25

19
29

19
38

19
50

19
60

19
70

19
75

19
80

19
90

20
00

ALC España A.E.

Ingreso relativo al de la OCDE



¿¿Puede ALC romper con su historia?Puede ALC romper con su historia?
DesigualdadDesigualdad: : EE.UUEE.UU., ., 
Inglaterra, Francia y Inglaterra, Francia y 
EspaEspañña redujeron a redujeron 
drdráásticamente sus sticamente sus 
niveles de desigualdad niveles de desigualdad 
en pocas den pocas déécadas en cadas en 
el siglo XXel siglo XX

Progreso rProgreso ráápido en pido en 
varias dimensiones del varias dimensiones del 
bienestar (ej., salud) bienestar (ej., salud) 
favorece ganancias de favorece ganancias de 
ingreso futuroingreso futuro
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La reducciLa reduccióón de la pobreza pasa por fomentar el n de la pobreza pasa por fomentar el 
crecimiento y reducir la desigualdadcrecimiento y reducir la desigualdad

…… pero con distinto pero con distinto éénfasis en distintos panfasis en distintos paííses:ses:
En paEn paííses mses máás pobres y menos desiguales: s pobres y menos desiguales: 

Mayor Mayor éénfasis en crecimientonfasis en crecimiento

En paEn paííses mses máás ricos y ms ricos y máás desiguales (como s desiguales (como RepRep. . DomDom.): .): 
MMáás s éénfasis en intervenciones enfocadas en los pobresnfasis en intervenciones enfocadas en los pobres

Tasas de crecimiento que generan el mismo impacto que una reduccTasas de crecimiento que generan el mismo impacto que una reducciióón del 1% en el n del 1% en el 
coeficiente de Ginicoeficiente de Gini

 

 

País Tasa de 
crecimiento 
compensatoria 

País Tasa de 
crecimiento 
compensatoria 

Argentina 2.5 Perú 1.6 
Chile 2.4 Santa Lucía 1.5 
Brasil 2.3 Guatemala 1.5 
México 2.1 Paraguay 1.5 
Costa Rica 2.1 El Salvador 1.4 
Colombia 2.1 Venezuela, R.B. de 1.2 
Trinidad y Tobago 2.0 Ecuador 1.1 
Rep. Dominicana 1.9 Nicaragua 1.1 
Panamá  1.9 Guyana 1.1 
Belice 1.8 Bolivia 1.0 
Uruguay 1.8 Honduras 0.8 
Jamaica 1.7   



Ya que hay sectores mYa que hay sectores máás trabajos trabajo--intensivos que otrosintensivos que otros

La liberalizaciLa liberalizacióón del comercio agrn del comercio agríícola y una mayor cola y una mayor 
provisiprovisióón de bienes pn de bienes púúblicos favorecerblicos favoreceríían el desarrollo an el desarrollo 
rural y una reduccirural y una reduccióón mn máás rs ráápida de la pobrezapida de la pobreza

CrecimientoCrecimiento propro--pobrepobre: La : La composicicomposicióónn
sectorialsectorial del del crecimientocrecimiento importaimporta

0 .5 1 1.5 2

Excluye valores externos

1. Minería 2. Servicios públicos 3. Servicios
4. Manufactura 5. Construcción 6. Agricultura

De arriba hacia abajo:



¿¿FavorecenFavorecen de de igualigual maneramanera a los a los pobrespobres
todastodas laslas polpolííticasticas pro pro crecimientocrecimiento??

En el largo plazo, pro crecimiento es siempre proEn el largo plazo, pro crecimiento es siempre pro--pobre pobre 

Hay polHay polííticas que fomentan al crecimiento y reducen la inequidad:ticas que fomentan al crecimiento y reducen la inequidad:
AmpliaciAmpliacióón del acceso a educacin del acceso a educacióón, infraestructura y crn, infraestructura y crééditodito

Pero tambiPero tambiéén puede haber n puede haber ““tradetrade--offsoffs”” entre el crecimiento y la entre el crecimiento y la 
desigualdad en el corto plazo:desigualdad en el corto plazo:

Las oportunidades que brinda el comercio tienden a ser aprovechadas 
mejor por quienes tienen mejor acceso a activos y crcrééditodito

Esos Esos tradetrade offsoffs pueden desaparecer y los efectos sobre crecimiento pueden desaparecer y los efectos sobre crecimiento 
se hacen mayores con:se hacen mayores con:

PolPolííticas complementarias: educaciticas complementarias: educacióón, infraestructura y crn, infraestructura y crééditodito
Apoyo a campesinos pobres en sectores no competitivosApoyo a campesinos pobres en sectores no competitivos

El impacto del paquete de polEl impacto del paquete de polííticas puede ser mayor a la suma ticas puede ser mayor a la suma 
de las partesde las partes



PolPolííticas de crecimiento proticas de crecimiento pro--pobres deben pobres deben 
complementarse con intervenciones procomplementarse con intervenciones pro--pobrespobres

Se requiere tanto mayor igualdad de oportunidades, Se requiere tanto mayor igualdad de oportunidades, 
como mayor redistribucicomo mayor redistribucióón a travn a travéés del Estados del Estado

AmAméérica Latina debe aumentar la rica Latina debe aumentar la progresividadprogresividad del del 
gasto pgasto púúblico y, en general, el recaudo de impuestosblico y, en general, el recaudo de impuestos

Gini-Ingresos de mercado
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El gasto pEl gasto púúblico debe focalizarse mblico debe focalizarse mááss
IncidenciaIncidencia del del gastogasto ppúúblicoblico en AL en AL 

Transferencias condicionales Educación primaria

Pensiones Educación terciaria
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Sobre todo porque la carga fiscal Sobre todo porque la carga fiscal 
actual parece adecuadaactual parece adecuada
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En RD: Lo prioritario es racionalizar y En RD: Lo prioritario es racionalizar y 
aumentar el impacto del gasto socialaumentar el impacto del gasto social

El paEl paíís gasta ms gasta máás en subsidios (electricidad, s en subsidios (electricidad, 
gas) y transferencias que en educacigas) y transferencias que en educacióón y salud n y salud 
combinados. Este gasto tiene impactos combinados. Este gasto tiene impactos 
limitados sobre la pobreza limitados sobre la pobreza porpor……

la gran duplicacila gran duplicacióón y fragmentacin y fragmentacióón de n de 
intervenciones intervenciones 

una deficiente focalizaciuna deficiente focalizacióónn
SSóólo el 20% del subsidio al gas va a los pobres, y el 30% lo el 20% del subsidio al gas va a los pobres, y el 30% 
de los beneficios combinados de de los beneficios combinados de ééste y otros importantes ste y otros importantes 
programas (INESPRE, PROMESE) va a los pobres. programas (INESPRE, PROMESE) va a los pobres. 



RD:  En el mediano plazo, el aumento de las RD:  En el mediano plazo, el aumento de las 
recaudaciones debe ser mediante mejoras en recaudaciones debe ser mediante mejoras en 

la eficiencia de la recaudacila eficiencia de la recaudacióón tributarian tributaria

UnaUna presipresióón tributaria modestan tributaria modesta
(16% PIB, cercano(16% PIB, cercano al promedio al promedio 
regional y la mitad de los regional y la mitad de los 
OCDE) que en elOCDE) que en el mediano mediano 
plazoplazo limita los recursos para limita los recursos para 
cerrar el dcerrar el dééficit socialficit social

RazonesRazones: Lagunas y : Lagunas y baja baja 
productividadproductividad del ITBIS (50% del ITBIS (50% 
de las exenciones van al quintil de las exenciones van al quintil 
mmáás rico), el impuesto s rico), el impuesto sobre la sobre la 
renta (intereses bancarios, renta (intereses bancarios, 
informalidad) y a la propiedad, informalidad) y a la propiedad, 
y debilidades en la y debilidades en la 
administraciadministracióón (evasin (evasióón) a n) a 
pesar de recientes mejoraspesar de recientes mejoras
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¿¿Es la pobreza un obstEs la pobreza un obstááculo al culo al 
crecimiento?crecimiento?

Familias pobresFamilias pobres
La falta de acceso al crLa falta de acceso al créédito y el mayor riesgodito y el mayor riesgo--> > subinversisubinversióónn en en 
capital fcapital fíísico y humanosico y humano
Menores retornos a la educaciMenores retornos a la educacióón n --> > subinversisubinversióónn en capital en capital 
humanohumano
Menor acceso a servicios de salud Menor acceso a servicios de salud --> menos productivos > menos productivos 

Regiones pobresRegiones pobres
Bajos niveles da capital humano y de infraestructura Bajos niveles da capital humano y de infraestructura --> menos > menos 
atractivas para los inversoresatractivas para los inversores

Como consecuencia: paComo consecuencia: paííses pobresses pobres
Menor inversiMenor inversióón en capital fn en capital fíísico y humanosico y humano
PPéérdida de oportunidades en las regiones pobres rdida de oportunidades en las regiones pobres 
Instituciones dInstituciones déébiles y mbiles y máás inestabilidad (tensiones sociales) s inestabilidad (tensiones sociales) 
reducen areducen aúún mn máás la inversis la inversióón y el crecimienton y el crecimiento



““ClubesClubes de de convergenciaconvergencia”” entreentre hogareshogares

Grandes diferencias en aGrandes diferencias en añños de educacios de educacióón entre n entre 
hijos de familias pobres y ricashijos de familias pobres y ricas
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““ClubesClubes de de convergenciaconvergencia”” entreentre hogareshogares

Las diferencias en Las diferencias en 
educacieducacióón n 

Explican la mayor Explican la mayor 
parte de las parte de las 
diferencias en ingresosdiferencias en ingresos

Y son muy Y son muy 
persistentes entre persistentes entre 
generaciones generaciones 

Índice de movilidad educacional
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““ClubesClubes de de convergenciaconvergencia”” entreentre hogareshogares

República Dominicana:
Años de educación de los hijos
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Limitaciones de oferta, especialmente en el sector rural y urbanLimitaciones de oferta, especialmente en el sector rural y urbano marginalo marginal
Bajos retornos hasta completar la secundariaBajos retornos hasta completar la secundaria
Restricciones de liquidez y riesgo: Rol de CCT, Restricciones de liquidez y riesgo: Rol de CCT, vouchersvouchers y cry créédito educativodito educativo

¿¿Por quPor quéé se mantienen estas diferencias se mantienen estas diferencias 
en educacien educacióón?n?

Incremento en el salario por cada año de educación
(relativo a un trabajador sin educación)
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Menores retornos a Menores retornos a 
la educacila educacióón para los n para los 
pobrespobres

Escuelas de peor Escuelas de peor 
calidadcalidad
Acceso reducido a Acceso reducido a 
preescolarpreescolar
Acceso reducido a Acceso reducido a 
activos activos 
complementarioscomplementarios
Menos Menos ““conexionesconexiones””

““ClubesClubes de de convergenciaconvergencia”” entreentre hogareshogares
¿¿Por quPor quéé se mantienen estas diferencias en educacise mantienen estas diferencias en educacióón?n?

Nicaragua: Retornos a la educación por nivel
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““Clubes de convergenciaClubes de convergencia”” entre entre 
regionesregiones

Ejemplos:Ejemplos:
Brasil: NE vs. SEBrasil: NE vs. SE
MMééxico: Norte vs. Surxico: Norte vs. Sur

ExternalidadesExternalidades de de 
aglomeraciaglomeracióónn
““SpilloversSpillovers”” solamente solamente 
entre estados vecinosentre estados vecinos
MigraciMigracióón limitadan limitada
Necesidad de apoyar a Necesidad de apoyar a 
las regiones rezagadaslas regiones rezagadas
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Frecuencia del PIB per cápita

Poor club Richer club

Poca evidencia sobre convergencia de ingresos entre 
países (salvo pocas excepciones)

En cambio, tendencia hacia una distribución multi-modal 
del ingreso per cápita entre países

““Clubes de convergenciaClubes de convergencia”” entre paentre paíísesses
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¿¿LLa falta de convergencia se debe, en a falta de convergencia se debe, en 
parte, a la propia pobreza?parte, a la propia pobreza?

Estimaciones economEstimaciones economéétricas indican que, en promedio, 10 tricas indican que, en promedio, 10 
puntos porcentuales mpuntos porcentuales máás de pobreza (ceteris paribus) reducirs de pobreza (ceteris paribus) reduciríía:a:

---- El crecimientoEl crecimiento en alrededor de un 1%en alrededor de un 1%
---- La inversiLa inversióón n en 5 puntos porcentuales del PBI en 5 puntos porcentuales del PBI 
---- AdemAdemáás de efectos negativos sobre la s de efectos negativos sobre la educacieducacióón, innovacin, innovacióónn ……

•• Resultados robustos a una variedad de cambios de Resultados robustos a una variedad de cambios de 
especificaciespecificacióónn
•• No es, estrictamente, evidencia de No es, estrictamente, evidencia de trampas de pobreza trampas de pobreza ––
pero pero ssíí de que la pobreza es un (significativo) obstde que la pobreza es un (significativo) obstááculo al culo al 
crecimientocrecimiento



PrincipalesPrincipales implicacionesimplicaciones de de polpolííticatica

Debate: Debate: ““Crecimiento proCrecimiento pro--pobrepobre”” o o ““crecimiento y crecimiento y 
derramederrame””:  :  

ReducciReduccióón de la pobreza necesita del crecimiento, pero la n de la pobreza necesita del crecimiento, pero la 
pobreza misma tambipobreza misma tambiéén reduce el crecimiento (no es sn reduce el crecimiento (no es sóólo lo 
una consecuencia)una consecuencia)
Las polLas polííticas deben tener en cuenta sus efectos directos e ticas deben tener en cuenta sus efectos directos e 
indirectos sobre el crecimiento y la pobrezaindirectos sobre el crecimiento y la pobreza
Los paquetes de polLos paquetes de políítica son mtica son máás que la suma de sus s que la suma de sus 
partes: partes: ej. apertura comercial con aumento en el acceso a ej. apertura comercial con aumento en el acceso a 
la educacila educacióón, infraestructura y servicios financieros, n, infraestructura y servicios financieros, 
ademademáás de mecanismos compensatorios a los agricultores s de mecanismos compensatorios a los agricultores 
pobres en sectores no competitivospobres en sectores no competitivos



PrincipalesPrincipales implicacionesimplicaciones de de polpolííticatica

Crecimiento Crecimiento ““propro--pobrepobre”” vs. polvs. polííticas ticas ““propro--
pobrespobres””: : 

La igualdad de oportunidades debe complementarse La igualdad de oportunidades debe complementarse 
con redistribucicon redistribucióón a travn a travéés de impuestos y s de impuestos y 
transferenciastransferencias

ReducciReduccióón de la pobreza n de la pobreza ““propro--crecimientocrecimiento””
Los efectos de la reducciLos efectos de la reduccióón de la pobreza sobre el n de la pobreza sobre el 
crecimiento pueden ser aumentados. Ej.: CCT: menor crecimiento pueden ser aumentados. Ej.: CCT: menor 
pobreza de corto plazo e incrementos en capital pobreza de corto plazo e incrementos en capital 
humano; redes de seguridad social que incentiven a humano; redes de seguridad social que incentiven a 
una eficiente toma de riesgosuna eficiente toma de riesgos



ImplicacionesImplicaciones de de polpolííticatica especespecííficasficas
IntensidadIntensidad laborallaboral y y composicicomposicióónn sectorialsectorial::

AdecuadaAdecuada provisiprovisióónn de de bienesbienes ppúúblicosblicos en el campo;en el campo;
ReducirReducir laslas rigidecesrigideces del del mercadomercado laborallaboral

PolPolííticasticas espacialesespaciales::
BienesBienes ppúúblicosblicos queque incrementenincrementen tantotanto la la productividadproductividad
local local comocomo la la movilidadmovilidad del del trabajotrabajo: : 
educacieducacióón/comunicacionesn/comunicaciones
PolPolííticasticas adaptadasadaptadas a la a la presencia/ausenciapresencia/ausencia de de 
externalidadesexternalidades de de aglomeraciaglomeracióónn

PolPolííticasticas educativaseducativas::
VisiVisióónn sistemsistemááticatica: : cubrimientocubrimiento total total desdedesde el el preescolarpreescolar
hastahasta finalizarfinalizar secundariasecundaria
IncrementarIncrementar los los retornosretornos de los de los pobrespobres: : calidadcalidad, , activosactivos
complementarioscomplementarios
SuperarSuperar laslas restriccionesrestricciones de de liquidezliquidez (CCT, vouchers, (CCT, vouchers, crcrééditodito
educativoeducativo))
ReducirReducir los los riesgosriesgos ((gobernabilidadgobernabilidad, , meritocraciameritocracia))



ImplicacionesImplicaciones de de polpolííticatica especespecííficasficas

PolPolííticasticas de de saludsalud::
MejorasMejoras directasdirectas traertraeráánn incrementosincrementos en en productividadproductividad, , 

crecimientocrecimiento y y reduccireduccióónn de la de la pobrezapobreza
DesarrolloDesarrollo financierofinanciero: : 
Mayor Mayor accesoacceso al al crcrééditodito y al y al aseguramientoaseguramiento tendrtendráá

impactosimpactos directosdirectos positivospositivos sobresobre el el crecimientocrecimiento y la y la 
reduccireduccióónn de la de la pobrezapobreza y y reducirreduciráá el el lastrelastre de la de la 
pobrezapobreza sobresobre el el crecimientocrecimiento

PrudenciaPrudencia macrofinancieramacrofinanciera y y manejomanejo eficienteeficiente
del del riesgoriesgo social: social: 

ReducirReducir los los riesgosriesgos parapara los los pobrespobres tendrtendrííaa impactosimpactos
positivospositivos sobresobre el el crecimientocrecimiento y la y la reduccireduccióónn de la de la 
pobrezapobreza



FinFin


