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Estructura de la presentacion

1. Hechos estilizados

2. Crecimiento y reduccion de la pobreza
3. ¢Es la pobreza un freno al crecimiento?
4. Implicaciones para las politicas publicas



Persistencia de |la pobreza en ALC

= Crecimiento decepcionante
= Y niveles muy altos y persistentes de desigualdad ...

Ingreso relativo a la OCDE Coeficiente de Gini

1950 1960 1970 1980 1990 2000

= ... explican por que los niveles de pobreza se
mantienen tan altos en una region tan rica

= (aprox. 25% debajo de US$ 2 por dia)



La pobreza y la desigualdad son altas
COmMO quiera gue se midan

= Ha habido progreso I‘épidO en Indice de movilidad social
algunas dimensiones no

monetarias del bienestar... Argontin
s |La expectativa de vida de la Uruguay
Rep. Dominicana paso de 53 e
anos en 1960 a 67 en 2000, Paraguay
Venenels
= ...pero América Latina aln Rep. Dom
tiene Hondares
= Niveles altos de riesgo Cg;’tl;”gl?;:
= Y tasas bajas de movilidad Nicaragua

Socia | Ecuador
Bolivia

Brasil
Guatemala
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¢Puede ALC romper con su historia?

= Tal vez no sea facil...

= La herencia de instituciones : Ingreso relativo al de la OCDE
coloniales excluyentes explica el
retraso hasta mediados del siglo
XIX y la alta desigualdad hasta
comienzos del siglo XX

= ...pero es posible. iOtros lo

lograron en el siglo XX!

s Crecimiento: Espana y Tigres
Asiaticos: peor que AL hasta
1950, pero luego alcanzaron

rapidamente los niveles de los

paises avanzados




L

£

¢Puede ALC romper con su historia?

s Desigualdad: EE.UU.,
Inglaterra, Francia y
Espana redujeron
drasticamente sus
niveles de desigualdad
en pocas décadas en
el siglo XX
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= Progreso rapido en

varias dimensiones del Ginide.5a .35
bienestar (ej., Sa|ud) 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990
favorece ganancias de

ingreso futuro
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La reduccion de la pobreza pasa por fomentar el
crecimiento y reducir la desigualdad

= ... pero con distinto énfasis en distintos paises:
= En paises mas pobres y menos desiguales:
= Mayor énfasis en crecimiento

= En paises mas ricos y mas desiguales (como Rep. Dom.):
= Mas énfasis en intervenciones enfocadas en los pobres

Tasas de crecimiento que generan el mismo impacto que una reduccion del 1% en el
coeficiente de Gini

Pais Tasa de Pais Tasa de
crecimiento crecimiento
compensatoria compensatoria

Argentina 2.5 Peru 1.6

Chile 2.4 Santa Lucia 1.5

Brasil 2.3 Guatemala 1.5

México 2.1 Paraguay 1.5

Costa Rica 2.1 El Salvador 1.4

Colombia 2.1 Venezuela, R.B. de 1.2

Trinidad y Tobago 2.0 Ecuador 1.1

Rep. Dominicana 1.9 Nicaragua 1.1

Panama 1.9 Guyana 1.1

Belice 1.8 Bolivia 1.0

Uruguay 1.8 Honduras 0.8

Jamaica |
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“* Crecimiento pro-pobre: La composicion
sectorial del crecimiento importa

= Ya que hay sectores mas trabajo-intensivos que otros

= La liberalizacion del comercio agricola y una mayor
provision de bienes publicos favorecerian el desarrollo
rural y una reduccion mas rapida de la pobreza



¢Favorecen de igual manera a los pobres
todas las politicas pro crecimiento?

En el largo plazo, pro crecimiento es siempre pro-pobre

Hay politicas que fomentan al crecimiento y reducen la inequidad:
= Ampliacion del acceso a educacion, infraestructura y crédito

Pero tambien puede haber “ trade-offs” entre el crecimiento y la
desigualdad en el corto plazo:

= Las oportunidades que brinda el comercio tienden a ser aprovechadas
mejor por quienes tienen mejor acceso a activos y crédito

Esos frade offs pueden desaparecer y los efectos sobre crecimiento
se hacen mayores con:

m Politicas complementarias: educacion, infraestructura y crédito
s ApOyo a campesinos pobres en sectores no competitivos

El impacto del paguete de politicas puede ser mayor a la suma
de las partes



ol Politicas de crecimiento pro-pobres deben

complementarse con intervenciones pro-pobres

<2

= Se requiere tanto mayor igualdad de oportunidades,
como mayor redistribucion a traves del Estado

Gini-Ingresos de mercado Gini- Ingresos disponibles

= Ameérica Latina debe aumentar la progresividad del
gasto publico y, en general, el recaudo de impuestos



vy
SeCOM

% %‘J. ﬁi' )

- El gasto publico debe focalizarse mas

Incidencia del gasto publico en AL

Transferencias condicionales Educacién primaria
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Sobre todo porgue la carga fiscal
actual parece adecuada
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En RD: Lo prioritario es racionalizar y
aumentar el impacto del gasto social

= El pais gasta mas en subsidios (electricidad,
gas) y transferencias que en educacion y salud
combinados. Este gasto tiene impactos
limitados sobre la pobreza por...

= |a gran duplicacion y fragmentacion de
iIntervenciones

= Una deficiente focalizacion

= SOlo el 20% del subsidio al gas va a los pobres, y el 30%
de los beneficios combinados de este y otros importantes
programas (INESPRE, PROMESE) va a los pobres.



&% RD: En el mediano plazo, el aumento de las
recaudaciones debe ser mediante mejoras en
la eficiencia de la recaudacion tributaria

= Una presion tributaria modesta
(16% PIB, cercano al promedio [
regional y la mitad de los |
OCDE? gue en el mediano
plazo limita los recursos para
cerrar el déficit social

= Razones. Lagunas y baja
productividad del ITBIS (500/0 Distribucién valor de la propiedad y
de las exenciones van al quintil pr—
mas rico), el impuesto sobre la
renta (intereses bancarios,
informalidad) y a |la propiedad,
y debilidades en la
administracion (evasion) a
pesar de recientes mejoras
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¥ ¢Es la pobreza un obstaculo al

crecimiento?

= Familias pobres

= La falta de acceso al crédito y el mayor riesgo-> subinversion en
capital fisico y humano

= Menores retornos a la educacion -> subinversion en capital
humano

= Menor acceso a servicios de salud -> menos productivos
= Regiones pobres

= Bajos niveles da capital humano y de infraestructura -> menos
atractivas para los inversores

= Como consecuencia: paises pobres
= Menor inversion en capital fisico y humano
= Pérdida de oportunidades en las regiones pobres

= Instituciones debiles y mas inestabilidad (tensiones sociales)
reducen aun mas la inversion y el crecimiento
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“Clubes de convergencia” entre hogares

Grandes diferencias en anos de educacion entre
hijos de familias pobres y ricas

Argentina Republica Dominicana

030% mas pobres 1 030% mas pobres

B30% mas ricos o, W30% mas ricos

Anos de educacion Anos de educacion



“Clubes de convergencia” entre hogares

= Las diferencias en
educacion

= Explican la mayor
parte de las
diferencias en ingresos

= Y son muy
persistentes entre
generaciones

Indice de movilidad educacional

Estados Unidos 1998
Paraguay 1998
Panama 1999
Uruguay 1998
Jamaica 1998

Chile 1998
Venezuela 1999
Republica Dominicana 1998
Pera 2000

Honduras 1999
Colombia 1999
Costa Rica 1998
Bolivia 1999
Argentina 1998
México 1998
Ecuador 1998

Brasil 1999
Guatemala 1998
Nicaragua 1998

El Salvador 1998

0.2

025 03 035 04 045 05 055 0.6 0.65




“Clubes de convergencia” entre hogares

Republica Dominicana:
Anos de educacion de los hijos

40% mas pobres B 20% mas ricos

TN

1a8 9a12 mas de 12

Anos de educacion de la madre




& ¢Por qué se mantienen estas diferencias
en educacion?

= Limitaciones de oferta, especialmente en el sector rural y urbano marginal
= Bajos retornos hasta completar la secundaria
= Restricciones de liquidez y riesgo: Rol de CCT, vouchers y crédito educativo

Incremento en el salario por cada afio de educacion
(relativo a un trabajador sin educacion)

€ Argentina

= Chile

A Peru

X Colombia

X Mexico

— - — Brazil
Rep. Dominicana
Bolivia
El Salvador
Nicaragua
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“Clubes de convergencia™ entre hogares
¢Por qué se mantienen estas diferencias en educacion?

N MenOres retornos a | Nicaragua: Retornos a la educacion por nivel
la educacion para los
pobres

= Escuelas de peor
calidad

m Acceso reducido a
preescolar

= Acceso reducido a
activos
complementarios

= Menos “conexiones”

m——20% mas pobres—20% mas ricos
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“Clubes de convergencia” entre

regiones
Ejemplos:
= Brasil: NE vs. SE
= México: Norte vs. Sur

Externalidades de
aglomeracion

“Spiflovers’ solamente
entre estados vecinos

Migracion limitada
Necesidad de apoyar a
las regiones rezagadas

Brasil
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“Clubes de convergencia” entre paises

Frecuencia del PIB per capita
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Poca evidencia sobre convergencia de ingresos entre
paises (salvo pocas excepciones)

En cambio, tendencia hacia una distribucion multi-modal
del ingreso per capita entre paises



* ¢La falta de convergencia se debe, en

parte, a la propia pobreza?

= Estimaciones econométricas indican que, en promedio, 10
puntos porcentuales mas de pobreza (ceteris paribus) reduciria:
-- El crecimiento en alrededor de un 1%
-- La inversion en 5 puntos porcentuales del PBI
-- Ademas de efectos negativos sobre la educacion, innovacion ...

» Resultados robustos a una variedad de cambios de
especificacion

» No es, estrictamente, evidencia de trampas de pobreza —
pero si de que la pobreza es un (significativo) obstaculo al
crecimiento



Principales implicaciones de politica

= Debate: “Crecimiento pro-pobre” o “crecimiento y
derrame”:

= Reduccion de la pobreza necesita del crecimiento, pero la
pobreza misma también reduce el crecimiento (no es solo
una consecuencia)

= Las politicas deben tener en cuenta sus efectos directos e
indirectos sobre el crecimiento y |la pobreza

= Los paquetes de politica son mas que la suma de sus
partes: ej. apertura comercial con aumento en el acceso a
la educacion, infraestructura y servicios financieros,
ademas de mecanismos compensatorios a los agricultores
pobres en sectores no competitivos



Principales implicaciones de politica

Crecimiento “pro-pobre” vs. politicas “pro-
pobres”;

= La igualdad de oportunidades debe complementarse
con redistribucion a traves de impuestos y
HENSEEEES

= Reduccion de la pobreza “pro-crecimiento”

= Los efectos de la reduccion de la pobreza sobre el
crecimiento pueden ser aumentados. Ej.: CCT: menor
pobreza de corto plazo e incrementos en capital
humano; redes de seguridad social que incentiven a
una eficiente toma de riesgos
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Implicaciones de politica especificas

= Intensidad laboral y composicion sectorial:

Adecuada provision de bienes publicos en el campo;
Reducir las rigideces del mercado laboral

= Politicas espaciales:

Bienes publicos que incrementen tanto la productividad
local como la movilidad del trabajo:
educacion/comunicaciones

Politicas adaptadas a la presencia/ausencia de
externalidades de aglomeracion

= Politicas educativas:

Vision sistematica: cubrimiento total desde el preescolar
hasta finalizar secundaria

Incrementar los retornos de los pobres: calidad, activos
complementarios

Superar las restricciones de liquidez (CCT, vouchers, credito
educativo)

Reducir los riesgos (gobernabilidad, meritocracia)
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Implicaciones de politica especificas

= Politicas de salud:

Mejoras directas traeran incrementos en productividad,
crecimiento y reduccion de la pobreza

s Desarrollo financiero:

Mayor acceso al credito y al aseguramiento tendra
impactos directos positivos sobre el crecimiento y la
reduccion de la Fobreza y reducira el lastre de la
pobreza sobre el crecimiento

= Prudencia macrofinanciera y manejo eficiente
del riesgo social:
= Reducir los riesgos para los pobres tendria impactos

positivos sobre el crecimiento y la reduccion de la
pobreza






